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Chambre régionale des comptes
d'lle-de-France

Le Président

N°/G/158/08-0665 C
NOISIEL, le 12 SEP. 2008

N° 08-0192 R

RECOMMANDE AVEC A.R.

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint Igpart comportant les observations
définitives arrétées par la chambre régionale degptes d’lle-de-France sur la gestion de la
commune dAUBERVILLIERS.

Il est accompagné de la réponse regue a la chatalmele délai prévu par l'article
L. 241-11, alinéa 4, du code des juridictions fitiares

Il vous appartient de transmettre ce rapport etélaonse jointe a l'assemblée
délibérante. Conformément a la loi, I'ensemble doit

1. faire I'objet d’'une inscription a l'ordre du jouwle la plus proche réunion de
'assemblée ;

2. étre joint & la convocation adressée a chacweslenembres ;
3. donner lieu a débat.
Des la plus proche réunion de I'assemblée, le deatifinal sera considéré comme

un document administratif communicable a toute grare en faisant la demande, dans les
conditions fixées par la loi n° 78-753 du 17 juill®78.

PJ.: 1

Monsieur le Maire d’AUBERVILLIERS
Hotel de Ville

93308 AUBERVILLIERS CEDEX

6, Cours des Roches - B.P. 226 - Noisiel - 7744in¥$a Vallée Cedex 2
Tel. 01.64.80.88.88 Fax 01.64.80.87.26
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Vous voudrez bien informer le greffe de la chamiieda date a laquelle le rapport
d’observations et la réponse jointe auront étéésod la connaissance de l'assemblée
délibérante.

Enfin, je vous précise qu’en application des digpos de larticle R. 241-23 du
code précité, le rapport d’observations et la répojointe sont transmis au préfet et au
trésorier-payeur général de SEINE-SAINT-DENIS.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expressionrda considération distinguée.

Jean-Yves BERTUCCI



10-UC-0220/S3/2080233/MC 1/16

=
kel

Chambre régionale des comptes
d'lle-de-France

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNE D’AUBERVILLIERS (93)

Exercices 2001 a 2006

1. RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre régionale des comptes d'lle-de-Franogeles comptes des exercices 2001 a
2005 de la commune d’Aubervilliers et, a cette emmg a examiné la gestion de la
collectivité, y compris pour I'exercice 2006, confeéément aux dispositions de [larticle
L. 211-8 et des articles R. 241-1 et suivants dieates juridictions financieres (CJF).

L’ordonnateur a été informé de I'ouverture de cetde par lettre du 24 janvier 2007.

Cet examen de gestion a notamment porté sur l#&&dak comptes, la situation financiere, la
communication, la gestion des personnels contriacieteles opérations liées a la mise en
place de lintercommunalité. Il a également été énelans la perspective de l'enquéte
interchambres sur les dotations de I'Etat aux coliges locales.

L’entretien préalable, prévu par l'article L. 241da CJF, s’est tenu avec I'ordonnateur le
12 juillet 2007 et avec son prédécesseur le 1@§DO7.

La chambre dans sa séance du 30 aolt 2007 a aiecfdémuler des observations provisoires

transmises le 18 décembre 2007 a Monsieur Paseald®e maire en exercice a cette date, et
a Monsieur Jack Ralite, ancien maire. Par ailleursextrait a été adressé a Monsieur Guy
Dumélie, président de I'associatioiC4CA ».

Les destinataires du ROP avaient la faculté de fannaitre leurs observations par écrit dans
le délai de deux mois et de solliciter une auditdans le méme délai.
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Par lettre enregistrée a la chambre le 18 févi©82le maire en exercice a fait parvenir ses
éléments de réponse au rapport d'observations gqwipgs, complétés par d’autres
informations le 16 avril. Le Président de I'asstioim « CICA », par un courrier enregistré a la
chambre le 18 février, a également fait part deceemmentaires. Aucune demande d’audition
n'a été formulée.

Dans sa séance du 8 juillet 2008, la chambre téda€ observations définitives suivantes.

2. LA QUALITE DES COMPTES

De maniére générale, la chambre a pu relever daeméda qui ne sont pas de nature a
compromettre la fiabilité et la sincérité des comspie la commune. Elles altérent cependant,
sur les points concernés, la qualité de I'informmatur la situation comptable de la commune.

2.1 - Les participations et créances rattachées &8sl participations

Le compte 261 (titres de participation) présendaitn fin de I'exercice 2005 un solde de
278 313,07 €, correspondant a la participation alecdmmune au capital de la société
d’économie mixte (SEM) d’équipement de Plaine comejwa la souscription d’actions de la
société locale équipement cable et a la partidpatiu capital du PACT ARIM (Protection,

Amélioration, Conservation et Transformation deabhiat et Association de Restauration
Immobiliere).

Le code général des collectivités territoriales 0% dispose dans son article L. 1524-5 que
« les organes délibérants des collectivités teridles actionnaires se prononcent sur le
rapport écrit qui leur est soumis au moins une fms an par leurs représentants au conselil
d’administration». La commune a respecté cette obligation, messtardivement pour ce qui
concerne l'année 2005, les rapports n'ayant étéeptés au conseil municipal qu’en juin
2005, avec ceux relatifs a 'année 2006. Ce camadsdif réduit considérablement l'intérét
d’un tel document pour I'information du conseil.

2.2 Divers créanciers

Le compte 274 enregistre diverses créahcdsnt l'identification n'a pu étre précisée. |l
conviendrait, en conséquence, de considérer cemmesmomme des charges et les apurer,
leur remboursement semblant définitivement compsoira chambre releve 'engagement de
la commune de suivre en la matiére la procéduneupra 'instruction comptable M14.

2.3 Les charges a répartir

Au cours de la période contrélée, la commune &étdeux comptes de charges a répartir : le
compte 4815 (subventions pour équipement de tiets)e compte 4817 (pénalités de
renégociation de la dette).

1 fiche 6905, 43 956.35 € - avance réhabilitatiorl@ment habitat, fiche 7663, 1 356,79 € - annutapiartielle
titre 649/27 du 30 juin 1995, fiche 7664, 3 048898annulation partielle titre 648/27 du 30 juird®9
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Ces comptes sont destinés a réaliser I'étalememtigsieurs exercices de certaines chajes
en fonction de leur nature. La durée d'étalememtevaelon la nature de la charge. Une
délibération est nécessaire pour la mise en cewreetl étalement. La seule délibération
fournie a la chambre est caduque, étant en efféedie 1997 et prévoyant un amortissement
sur cing ans des subventions d’équipement et @&s diémission d’emprunts, soit jusqu’en
2001. De méme, aucune indication n'a été fourniecemant les charges donnant lieu a
étalement imputées sur le compte 4815, si ce ntesibleau d’amortissement.

La chambre prend acte de I'engagement de I'ordemnate veiller a ce que les délibérations
relatives aux pénalités de renégociation de laedstient prises au moment des décisions
budgétaires.

2.4 Les restes a recouvrer

Les montants inscrits par millésimes au compte 4Hi4 31 décembre 2005, sont les
suivants :

Année Solde en K€
1989 30.47

1992 2690.64
1993 2488.83
1994 253.83
1995 818.40
1996 11 238.60
1997 2783.28
1998 496 148.00
1999 160 230.86
2000 166 774.52
2001 207 372.46
2002 995 600.20
2003 696 832.32
2004 373 857.37
TOTAL 3117 120.28

A compter de 2006, la réforme de l'instruction Mi#voi® la constitution d’une provision
pour créances irrécouvrables calculée selon laigisggtimé par la commune a partir des
éléments communiqués par le comptable. Ces progsi@pondent a une logique différente
de ladmission en non-valeur, puisqu’elles visen@rdticiper une charge. Ces créances
correspondent, pour une partie, a des contentiemencore totalement résolus.

Pour une autre part, il s’agit de créances ancengent le faible montant ne justifie pas le
recours aux contraintes. La commune devrait dontrenles conséquences en assumant la
charge budgétaire correspondante par la mise enecdavia procédure d’admission en non-
valeur. Il s’agit la de constater la perte de esgtet non pas a anticiper une charge comme
pour les provisions.

2 Subventions d’équipement versées a des tiers, df@mission d’emprunts, frais de renégociatioteddette,
frais d’études, frais d’acquisition des immobilisas, fonds de concours.

3 ArtR 2321.2 du CGCT



10-UC-0220/S3/2080233/MC 4/16

La chambre prend acte de I'engagement de la commerse rapprocher du comptable en
cette année 2008 pour définir le montant nécessige admissions en non-valeur. Elle
'encourage a arréter un montant suffisant au vuvdlume des créances, assurément
supérieur aux 100 000 euros gu’elle admet annuelem

2.5 Le suivi des biens mobiliers

La ville n'a pas mis en ceuvre de procédure de qhiysique des éléments mobiliers, sauf
pour ses véhicules. Les vols, destructions et masesebut ne sont pas déclarés au service
financier. Il serait souhaitable que la commundate d’un instrument permettant d’établir un
inventaire de ses biens mobiliers et d’en assersuivi. La chambre regrette que la commune
refuse cette démarche qu’elle considéroukde et colteuse et qu’elle ne semble
appréhender que centralisée.

La chambre insiste sur le fait que méconnaitre Ernimoine, conduit au risque de ne pas
connaitre ses besoins de renouvellement, ne pasdépaux besoins de la population ou des
services, ne pas optimiser son utilisation, vadaiser des opérations irrégulieres et altérer la
sincérité de ses comptes.

Les bonnes pratiques, constatées dans d’autresciialiés, sont de favoriser le suivi
déconcentré dans les services, afin de limiteélesntuelles disparitions. La chambre suggere
donc a la commune d’Aubervilliers de s’en inspirer.

3. ANALYSE DE LA SITUATION FINANCIERE

Les évolutions financiéres de ces derniéres arsgesaractérisent par un taux de rigidité des
dépenses élevé due a un ratio particulieremené @les charges de personnel par rapport aux
dépenses de fonctionnement, a une dette importave, une dégradation du résultat et une
capacité d’'autofinancement nette toujours négative.

La situation financiére, tendue, mérite une attenti’autant plus soutenue que la commune
aura a assumer des dépenses importantes. D’'undéapaopulation a fortement augmenté ces
derniéres années, de pres de 14 % entre 1999 @t @0€ette hausse devrait perdurer, méme
si I'objectif affrmé du schéma de cohérence teridle est une groissance maitrisée du
nombre d’habitants. Il en résultera des besoins d’équipements éupghtaires, notamment
liés a I'enfance, qu'il s’agisse de créches ou @és maternelles et primaires. Ces dépenses
d’équipement occasionneront elles-mémes de nouvieaisxde fonctionnement ; les colts de
fonctionnement actualisés sont évalués a troisafrgfois le colt de I'investissemént

D’autre part, la commune aura a participer au feament des opérations d’aménagement
meneées sur son territoire, dont elle a repouss@da@nce de paiement en fin d’opération, au
lieu d’en étaler la charge au fur et a mesure dertslisation.

C’est pourquoi la chambre engage la commune aurestaa capacité d’autofinancement, en
maitrisant ses dépenses, notamment de personre, aigmentant ses ressources, sachant
gue les marges de manceuvres fiscales sont réduites.

4 Selon l'estimation de la Mission interministérielpour la qualité des constructions publique®¥rages
publics et colt global, janvier 200§.»
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3.1 Les produits de fonctionnement

Les produits de fonctionnement diminuent sur lagaér 2001-2006, de plus de 11,54 %, pour
atteindre 87,98 millions d’euros. Cette évolutimt Bée aux transferts de compétence a la
communauté d’agglomération de Plaine Commune.

La fiscalité locale

Plus de la moitié des produits de fonctionnemehtesstituée de recettes fiscales mais leur
part relative diminue sur la période ; elles repnégsient 54,8 % des produits de
fonctionnement en 2005 contre 60,1 % en 2001.

La structure des produits fiscaux enregistre urggramtation du produit des impots directs,
dont le montant, de 21,2 millions d’euros en 208tfeint prés de 28,2 millions d’euros en
2006. Cette croissance résulte de I'évolution hdasse des bases d'imposition, de prés de
9 % pour la taxe sur le foncier bati et de pre89&%6 pour la taxe d’habitation, ainsi que
d’'une hausse des taux.

De ce fait, le coefficient de mobilisation du pdtehfiscal dépasse 100 % en 2004 pour les
trois taxes sur les ménages> et atteint plus de 104 % en 2005. Le potentietedsources
nouvelles liées a la fiscalité locale diminue, caimément a la période examinée lors du
contrble précédent.

Les concours de I'Etat

Le total des concours de I'Etat a augmenté surséemble de la période. En raison de
I'évolution des dépenses de fonctionnement, faglige 2004 et 2006, et de leur diminution
par rapport a 2001, le ratio des concours de I'Etpporté aux dépenses de fonctionnement
augmente pour atteindre 28,26 % en 2006.

Cette évolution globale recouvre néanmoins des mmewnts plus contrastés ; la dotation
globale de fonctionnement (DGF) augmente fortempatyr atteindre 17 millions d’euros,
bien que la croissance de population ne soit gas pn compte depuis 1999. Inversement, le
montant total des compensations d’exonération$ i@t est en diminution.

Une hausse plus importante de la DGF devrait ietérva compter de 2009, avec la
publication des chiffres officiels de populatiomstatant la croissance démographique de la
commune.

La taxe professionnelle unigue et sa compensation

La communauté d’agglomération de Plaine-Communeojtela taxe professionnelle en lieu
et place des communes membres, sous le nom deraessionnelle unique (TPU). Une part
importante de ces ressources est reversée aux amsmu

511 ne doit pas étre tenu compte de la taxe prafasslle, percue par la communauté d’agglomération.
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Il s’agit, d’'une part, de l'attribution de competiea, dont le reversement est obligatoire et
qui correspond au produit de la taxe professioenddt la commune au moment de son
adhésion, diminuée des montants correspondant@upétences transférées et, d’autre part,
de la dotation de solidarité communautaire. L’atttion de compensation versée par la
communauté d’agglomération a la ville est passé@jé millions d’euros en 2001 a 15,5
millions d’euros en 2006 et devrait encore dimineerraison des transferts de compétence.
Quant & la dotation de solidarité communautaireatgint 2,04 millions d’euros en 2006, le
«pacte financier négocié en 2005 entrePlaine-Commune et ses communes membres,
prévoit une diminution de son montant de 50 % siatrg ans.

3.2 L’évolution des charges de fonctionnement

Sur la période, les charges de fonctionnement amindé de 14,6 % pour atteindre
84,87 millions d’euros en 2006. Tout comme pourpdexduits, cette diminution résulte des
transferts de compétence a la communauté d’aggadimer qui ont eu un impact fort,
notamment en 2003. Depuis cette date, leur niviessyns.

Au sein de ces dépenses, les charges de persamgraekeatent et atteignent, en 2006, un
niveau supérieur a celui de 2001, année antériauretransferts des compétences et du
personnel a 'agglomération. Leur part est en lagssistante, comme le montre I'évolution
du ratio «frais de personnel/dépenses de fonctionnemergu atteint un niveau
particulierement élevé en 2006 (63 %) par rapp@Q@il (52,96 %).

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ratio frais de
personnel/dépenses de
fonctionnement 52,96% 56,16% 56,18% 58,889 57,81P6 3,018%

Cette évolution s’explique pour partie par la reprile 'augmentation des effectifs en 2004 et
en 2005, mais aussi par la croissance des dépikdsesmiu régime indemnitaire, traduite par
I'évolution du compte 64118 @utres primes). Si le niveau de la dépense augmente
relativement peu en volume entre 2002@05, la hausse est trés forte en 2006 (plus de 7
millions, soit + 23 % par rapport a 2005). La pndjpm des primes par rapport a la
rémunération principale représente désormais EUbd%.

La chambre observe que ces évolutions montrenbilisroissant des charges de personnel
et rendent nécessaire une plus grande maitrisesddépenses, comme cela a été annoncé en
débat d’orientation budgétaire, notamment lorsalei de 2004.

Les achats et charges externes et les charges finames

Les achats et charges externes diminuent, notamduefait des transferts a la communauté
d’agglomération ; le retour a la hausse, a cong#e2003, reste assez modéré.

Quant aux charges financiéres, elles ont forterdéninué sur la période. Ce mouvement
n'est pas propre a la commune d’Aubervilliers. Auntexte favorable lié aux taux d’intérét,
s’ajoute une gestion active de la dette. L'anné@6Xe traduit par une reprise de la croissance
de ces charges, notamment en raison de la remdesé&aux d’intérét.
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3.3 L’équilibre financier

Si le budget s’équilibre globalement, la baisse dEttes est plus rapide que celle des
dépenses de 2003 & 2006 ; la tendance est doraegriadation du résultat depuis 2003 et par
conséguent, du niveau de la capacité d’autofinaenefCAF). Celle-ci reste d'ailleurs faible,
bien inférieure a 10 % des produits de fonctionndme

- Moyenne
] =
Milliers d’euros 2001 2002 2003 2004 2004 2006 2001/2005
CAF 4 545 4730 7 354 8 009 6 076 5831 5 207
Produits de fonctionnement 99453 98051 90809 7HB| 89 235 87 976 75 978
Ratio CAF/ produits de 457% | 4,82%| 814% 9,02% 6,81% 6,6 % 6,85 %
fonctionnement

Compte tenu du niveau important de la dette er@mboursements nécessaires, la CAF nette
de I'amortissement du capital de la dette est nastlement négative, y compris si 'on déduit
la dette en réalité prise en charge p&atne-Commune. La commune n’autofinance donc
pas ses dépenses d’équipement, contribuant aifgrar I'avenir.

Milliers d’euros 2001 2002 2003 2004 2005
CAF nette (avec prise en compte Jle_s4 249 5063 - 1899 .52 - 1892
remboursements de Plaine Commune)

3.4 L'investissement

Les emplois d’investissement se répartissent dsfientent entre les dépenses d’équipement
et les remboursements d’emprunt. La dépense d'émépt s’est située a un niveau
relativement élevé en 2006, puisqu’elle a attelims ple 14 millions.

La chambre note que des opérations de cessionifd@atisées en 2001 et 2005 se sont
soldées par des moins-values importantes, dimirdiantant les ressources d’investissement.
Il s’agissait néanmoins d’opérations que la commesténait utiles pour soutenir I'activité,
pour participer a la requalification urbaine ou @ecpour permettre d’accroitre I'offre de
logements.

Par ailleurs, la commune dispose d’'un plan plunghid’'investissement suivi et actualisé, ce
qui doit assurément contribuer au niveau correcgdbsation des dépenses d’équipement. La
chambre constate néanmoins une dégradation de@@8, Ze qui devrait conduire la
commune a se pencher sur la question de la platidic de ses investissements. Les chiffres
avancés par la commune démontrent néanmoins unkoeatién, notamment en 2007, le
taux de réalisation atteignant 66,94 %.

Taux de réalisation 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Taux pour les depenses d'équipement | oo 30001 71 1904 7808% 65,550 57,8965,62 %
(comptes 20, 21 et 23)
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3.5 La dette

La dette de la commune d’Aubervilliers a diminuérer2001 et 2005, puis elle a de nouveau
augmenté en 2006. Son niveau est élevé puisquéinat106,7 millions d’eurds soit un
montant par habitant de 1680 euros, tres supédetelui des communes de méme taille,
1103 euros, en dépit de la prise en charge fderted la dette par la communauté
d’agglomération.

Le ratio de désendettemende la commune, toujours supérieur a 15 ans, coefite
déséquilibre financier structurel de la commune ulbérvilliers caractérisé par une CAF
faible et une dette élevée.

3.6 Les risques financiers extérieurs au seul budget prcipal

La ville détient une partie du capital de deux SHNRine commune développement et la
SODEDAT. Bien que la situation de cette dernien fsagile, le risque peut étre considére
comme limité au vu de la participation de colleitfis importantes.

Quant aux emprunts garantis, leurs montants seneg] représentant 168 % des recettes de
fonctionnement. Néanmoins, les garanties sont déest a pres de 90 %, a des organismes de
logement social, I'essentiel concernant I'officeMild’ Aubervilliers.

La commune est par ailleurs partie prenante damsieuirs opérations d’aménagement. Le
mode opératoire choisi par la commune a consisteen&oyer en fin d’opération sa

participation financiere et non pas a verser areongnt une contribution. Les charges
supportées par la commune arrivent donc toutesieriais a la fin de I'opération.

Concernant I'opération « Port/Chemin vert », lesmihde la communauté d’agglomération du
29 janvier 2008 en a reconnu l'intérét communaeta¥est donc désormais la communauté
d’agglomération de Plaine Commune qui assumerasiaonsabilité de 'opération et non plus
Aubervilliers. Une autre délibération du conseihwounautaire, du méme jour, a fixé les
contributions des communes au financement des tigpésal’aménagement transférées. Selon
ce document, la contribution de la commune d’Aultieexs a été arrétée a 10,3 millions
d’euros pour Chemin Vert et Villette/4 chemins. Ceatributions sont payables sur 11 ans.

Quant a la zone d’aménagement concertée (ZAC) DIRMREUX, confiée a la SIDEC,
selon le dernier compte rendu d’activités a la emtivité locale (CRACL), approuvé en
décembre 2007, la participation communale prévude8,8 millions d’euros. Par ailleurs, la
ville prévoit que la SIDEC, en fin d’opération, reaurse le montant des avances consenties,
de méme montant. La participation de la ville dec#AC serait donc de 3,8 millions d’euros,
sous forme d’avance transformée en participatidimitigée.

Concernant la ZAC EMILE DUBOIS, le conseil munidighu 1°" juin 2007 a approuvé le
CRACL selon lequel le solde de la participationl@leommune (681 143 €) a été reporté en
2008, sachant que la commune a procédé au versalees@0 000 € d’avance en 2005 et
2006, qu’il conviendra de constater la égalemergagticipation définitive.

6 Les comptes font apparaitre un montant plus élée&l16 millions, il convient néanmoins de retiempart
prise en charge par la communauté d’agglomérdties chiffres présentés ici intégrent ce retraiteémen
7 Ce ratio indique combien d’années seraient nétessau remboursement du stock de dette si 'oongacrait
la totalité de la capacité d’autofinancement brUteratio de 15 ans est considéré comme un salénte
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La ZAC DU PONT TOURNANT a, quand a elle, été coafi& la SEM Plaine Commune
Développement. Le dernier CRACL, transmis le 8 &fliii7, était en cours d’instruction par
les services de la communauté d’agglomératidtlaine commune, puisqu’elle lui est
transférée, et devait étre soumis au conseil mpatiéi la fin du printemps 2008.

La participation de la commune devait étre de Bi5.2

Enfin, concernant la ZAC PAUL LAFARGUE, la SEM Riaicommune développement a fait
connaitre a la ville, en janvier 2008, qu'elle €tan procédure de bilan de cl6ture de
'opération. Le bilan de I'opération dégage un sofwbsitif pour Aubervilliers de prés de

270 000 euros.

De ce fait, le montant des participations de la moume au titre des opérations
d’aménagement, les participations de la ville dewrizétre les suivantes :

ZAC ou opération Montant de la participation
Chemin vert/Port et Villette/4 10,3M €
chemins
Marcreux 38ME
Emile Dubois 0,7M£€
Pont Tournant 02M€
Paul Lafargue +0,2M€
Villette/4 chemins 33ME
Total 15,3 M € de participations

La ville souhaite, pour I'essentiel, honorer segagiements par la transformation des avances
consenties aux aménageurs en participations deéisit De méme, elle reconnait qu'il
conviendra d’amortir, ou de provisionner, ces sogime

Pour autant, elle conteste la qualification deukventions d’équipements versges
(imputation au compte 204). En effet, 'ordonnatdaisant référence aux recommandations
du comité national de la comptabilité (CNC), coesidque les opérations d’aménagement
créent des actifs incorporels, présentant des avantages futpour les tiers et la
collectivité».

L’ordonnateur conteste ainsi I'obligation pour [devd’amortir sur cing ans ces participations
et souhaiterait les étaler sur une durée beauctusp Ipngue. Il déplore également que

limputation ne permette pas a la ville de bénéficdu FCTVA sur les opérations
d’aménagement.
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Tout d’'abord, la chambre rappelle a la commune lgastruction budgétaire et comptable
applicable aux communes et aux établissementsgsubimmunaux et intercommunaux a
caractére administratif (M14) régit sa comptahilkEme si des rapprochements certains sont
visibles entre comptabilité privée et publique,desnmunes relévent de la seconde catégorie.

Ensuite, I'avis du CNC du 23 juin 2004 indigquaitndason paragraphe 2.1définitions et
applications», que «sont considérés comme des éléments d’actifs, pswrtités du secteur
public, les éléments utilisés pour une activitépour la partie d’activité autre gu’industrielle

et commerciale, et dont les avantages économiquessfet ou la disposition d’'un potentiel
de services attendus profiteront a des tiers ole’tité conformément a sa mission ou a son
objet». Toutefois, le premier alinéa précisait qu’urifag est un élément identifiable du
patrimoine ayant une valeur économique positiverpkentité, c'est-a-dire un élément
générant une ressource que l'entité contréle duda&événements passés et dont elle attend
des avantages économiques futerd.'approche de la commune, pour étre fondéeraitev
donc la conduire a identifier précisément quelst des éléments incorporels issus des
opérations d’aménagement qu’elle conserve dans pstrimoine, possédant une valeur
économique positive, et qui générerait une ressoefrcles avantages économiques futurs. En
I'état, le raisonnement de I'exécutif communal apftatrop vague et imprécis pour pouvoir
étre admis. Les participations versées dans leecd@pération doivent donc étre traitées
comme des subventions d’équipement, avec amort@#esur cinq ans des subventions
versées.

Compte tenu de tous ces éléments, notamment leicipaiions renvoyées en fin
d’opérations, la ville d’Aubervilliers va avoir aife face a des dépenses élevés sur quelques
années, ce qui ne pourra gu'aggraver sa situatioandiere et rendra d'autant plus
indispensable des mesures fortes de maitrise gensiEs.

4. LA COMMUNICATION
4.1 Les dépenses de communication

De 2001 a 2005, les dépenses de fonctionnememiveslar la communication diminuent de

7 %. Plus de la moitié de ces dépenses, 548 0@8 eaur un peu plus d'un million, est
constituée par une subvention a une associatis.dépenses de personnel en représentent
moins d’un tiers.

4.2 La situation des personnels et marchés publics

Les marchés passés dans le domaine de la commanjcainsi que la situation des
personnels ont été examinés, et n'appellent passdivation, a I'exception de la situation
d’un ancien directeur de la communication. En effetant la période contrélée, le directeur a
été employé sans que son contrat ne fasse réfédiarticle 3 de la loi de 1984, ni ne précise
I'alinéa de l'article 3 de cette loi au titre dudjleerecrutement avait été fait.
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Par ailleurs, par une délibération du 22 mai 2G@8, contrat a été renouvelé pour trois ans,
sans mentionner son indice. Enfin, une nouvelléd@gtion du 5 février 2004 a réévalué sa
rémunération de 158,48 euros pouattributions nouvelles,»toujours sans mentionner
d’indice.

Ce poste est occupé par un nouveau directeur depdisnovembre 2005. A cet égard, la
chambre constate une amélioration de la gestionngsinative de son contrat par rapport a
celle de son prédécesseur.

4.3 La stratégie de communication

La commune n'a pas élaboré une stratégie de concation, au sens d'une définition
d’'objectifs, de moyens, de calendrier, d’indicaseute suivi des actions décidées et
d’évaluation.

La définition d’orientations générales, en 1994, sairaient en tenir lieu, d’autant plus
gu’elles ont été définies il y a 14 ans et qu'eltes peuvent de ce fait tenir compte des
évolutions technologiques ou institutionnelles leteue la création d’une communauté
d’agglomération par exemple.

De méme, il N’y a pas de bilan d’activité du seeuvilurant la période 2001 a 2006.

4.4 L’association «Carrefour pour I'lnformation et la Communication aAubervilliers »
(CICA)

Selon ses statuts (article 3), I'associatioa pour objectif d’étre I'outil technique municipa
pour dialoguer avec la population au cours de Iaenau point des projets, de faire connaitre
les réalisations municipales

Par ailleurs, la convention annuelle de financenmgvoit que« la Ville et I'association
établissent un partenariat afin (...) de faire coitreales réalisations municipale$ »

Le canal essentiel utilisé par I'association esjaumnal, dénommeé Aubermensueb, dont le
sous-titre en fait le magazine municipal d’informations locales La premiére page de
chaque numéro comporte un article éditorial du Mair

La chambre releve donc que les relations statstaieel’association et de la commune sont
empreintes d’'une tres grande proximite.

La direction de I'association

Le bureau de l'association est composé de quatmabmes, dont 'un est désigné par le
conseil municipal, est trésorier de l'associati®ar ailleurs, le président de I'association
représente la commune a la Fédération nationaledllestivités territoriales pour la culture.

8 article ' de la convention pour I'année 2005.
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Enfin, six des 16 membres du conseil d’adminigtratsont désignés par la commune. La
commune est ainsi minoritaire au sein des orgamggednts de I'association méme si le
directeur de la communication de la ville est alesslirecteur de la rédaction du jourhal

Le financement de I'association par la commune

L’association subit une tres forte dépendance f€igaia, puisque le montant de la subvention
atteignait 458 000 euros en 2004 et 548 000 eurdX85, soit plus de 70 % de ses recettes.
Il convient d’ajouter a cette somme la mise a diffmn de cinq agents et de locaux, la prise
en charge des grosses réparations et réparaticats/Es, ainsi que des charges locatives (eau,
gaz, électricité) en application de la conventi©as aides en nature, dont le montant n’est pas
précisé dans la convention, peuvent étre estiméaseiement a 240 744 euros.

Par ailleurs, I'analyse des dépenses de commumiicatfait apparaitre une prise en charge par
la commune de factures concernant I'associationAC{@andats n°5300, 5394 et 9039,
« Conception graphique, Journal Aubermenselelpour un montant total de 4 093 euros. La
commune explique cette prise en charge irrégufiard’absence d’'un agent mis a disposition
auprés de I'association.

Enfin, la ville présente des agents de son sengscemunication comme étant rémunérés par
I'association, contribuant ainsi a accroitre lafosion entre I'association et la commune. Les
locaux et numéros de téléphone de l'association d@illeurs ceux du service municipal
d’'information et de communication.

La clarification des relations entre la commune efassociation

La situation actuelle rend difficile la connaissancu col(t réel d'une action de
communication et la répartition des charges eat@mmmune et I'association, théoriquement
autonomes. Les relations parfois confuses qui seisstaurées sont également porteuses de
risques juridiques pour les deux entités, d’autpril semble que I'association pergoive des
recettes de publicité.

La chambre estime donc qu’il convient, pour laexdilité, de modifier la nature méme de ses
liens avec I'association et d’en définir les noleeimodalités.

Diverses voies se présentent.

La premiere possibilité offerte a la ville est eetle la gestion directe du service, de ses
actions de communication et du journal édité attoednt par I'association. Dans ce cadre, la
commune peut recourir a des marchés publics aveprdstataires.

La deuxiéme est celle du marché public. En effie¢, €au service de la commumetel que
cela apparait dans la convention, peut étre comsidémme la contrepartie directe d’'un
financement justifiant la passation d’'un marchélipuavec une mise en concurrence, la
communication étant un secteur d’activité concuiegi.

9 comme cela apparait dans « l'ours » du jourdslikermensuel ».
10 ¢f. Conseil d’Etat - Commune d’Aix en Provencesil 2007.



10-UC-0220/S3/2080233/MC 13/16

La troisieme solution est le versement d'une subtieen contribution financiére de la
personne publique a une opération qui représentanactere d’'intérét général, menée par un
tiers, pour répondre a des besoins que celui-éfiaid

Dans ce cadre, l'aide financiére ne peut avoir detrepartie directe pour la personne
publigue. Si la commune souhaite poursuivre som éithnciére a l'association, elle devra
alors s’attacher a ce que celle-ci dispose d’'uakker@utonomie dans le choix de ses actions.

5. LA SITUATION DES CONTRACTUELS DE CATEGORIE A

5.1 Les effectifs

Au cours de linstruction, les documents transméar ja collectivité faisaient état au
31 décembre 2005 de 19 agents contractuels deocietdgdans les effectifs de la commune,
alors que lI'annexe au compte administratif 200&tat du personnel secense huit agents
contractuels de catégoriellAcinq chargés de mission, un spécialiste de IFm&tion, un chef
de projet informatique et un coordonnateur de @erarauxquels il faut ajouter deux
collaborateurs de cabinet régis par des dispositiéglementaires dérogatoires).

Une partie de I'explication réside dans le fait gles contractuels recrutés sur la base de
lalinéa 1 de larticle 3 de la loi n°® 84-53 du pdhvier 1984 ont été comptabilisés comme
titulaires.

5.2 La gestion administrative des agents

La chambre a relevé un certain nombre d’irréguaridans les contrats de ces agents. Elle
observe que ces situations révelent des insuffesardans la rédaction des actes de
recrutement, dans la motivation du recours aux tageantractuels, dans la procédure de leur
recrutement et dans la gestion de leurs rémunastoe qui dénote une rigueur insuffisante
dans I'établissement et la rédaction de ces actes.

Néanmoins, un travail d’'amélioration de la quajitédique des actes de recrutement a été
meneé depuis la fin de 'année 2003, notamment grd@éde de la sous-préfecture. Ainsi, par
exemple, depuis 2004, les arrétés de recrutemagernts non-titulaires, quelles qu’en soient
les catégories, comportent une date de fin et ihe de la personne remplacée. Ce travail est
néanmoins a poursuivre, certains des exemplesélear la chambre étant postérieurs a ces
efforts d’amélioration.

5.2.1 Les anomalies juridiques des contrats
Les anomalies recenseées sont de plusieurs ordres.

Tout d’abord, le principe de non rétroactivité @eses de recrutement, selon lequel la date

R L L 2
d’effet de I'engagement ne peut étre antérieure date de la décision de recrutemerd été
méconnu lors du recrutement de plusieurs agentsitudaires.

11 hors le domaine médico-social
12 arrét du Conseil d’Etat — Royer, 10 février 1995.
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En effet, des contrats ont été conclus, ou ontv&oan s’appliquer, pendant la période de
contr6le, postérieurement a la prise de foncticewet un effet rétroacti.

La commune explique pour partie cette situationlgpavolonté d’éviter un vide juridique au
moment de I'application de la loi n° 2001-2 du 3war 2001 relative a la résorption de
'emploi précaire dans la fonction publique ternitae », suite & des demandes de retrait du
contrble de légalité.

Ensuite, l'alinéa ¥ de larticle 3 de la loi du 26 janvier 1984, a étilisé de maniére
excessive, la commune ayant eu tendance, poulinseggents, a renouveler des contrats de
ce type. Cet alinéa ne prévoit pourtant le recremnde personnel que pour assurer le
remplacement momentané d’agents titulaires empgot@sdivers motifs ou pour faire face
temporairement, pour une durée maximum d’'un aa,vatance d’'un emploi .

L’ordonnateur argue de la volont@dnvestir dans la durée et le contexte spécifique créant
des difficultés de recrutement. Sans pour autantedé&ette réalité, la chambre invite la
commune a développer une politique de ressourcesihes professionnalisée, visant le
recrutement et la fidélisation.

Par ailleurs, la motivation des contrats est parfoinfuse. Ainsi, certains agents sont recrutés
sur la base de l'alinéa 3, puis de l'alinéade la loi de 1984, ou inversement. La chambre
rappelle que I"alinéa 3 de I'article 3 de la @ ghnvier 1984 prévoit que par dérogation au
principe énoncé a l'article 3 du titre 1 du stag#nérall3 des emplois permanents peuvent
étre occupés par des agents contractuels dansakeswvants :lorsqu’il n’existe pas de cadre
d’emplois de fonctionnaires susceptibles d’assulesr fonctions correspondantes [ou] pour
les emplois de catégorie A, lorsque la nature dextfons ou les besoins du service le
justifient ».

L’article 3 du décret du 15 févier 1988 prescritequdans ce cas, le motif précis du
recrutement doit étre indiqué, le bien-fondé denlativation relevant de l'appréciation des

juridictions administratives. Cette motivation n’'@&s toujours indiquée, et quand elle l'est,
c’est selon la formule générale suivante Considérant que l'absence de candidats
fonctionnaires et le niveau de technicité exigérpassumer les missions nécessitent le
recrutement d’'un agent contractuel sur la base 'dmploi créé qui releve de la catégorie

A », qui ne répond pas rigoureusement aux dérogaligales.

Pour un des agents, la chambre releve méme que dimuments relatifs au recrutement
coexistent, sans avoir la méme base juridique. drgrat de I'agent, du 26 mai 2005, est
conclu sur la base de I'article 3 alinéade la loi du 26 janvier 1984, alors que la déhiién
autorise le maire a signer ce contrat dans lesittonsl fixées par I'article 3, alinéa 3 de la loi
de janvier 1984.

Enfin, dans certains cas, aucune référence n’ésiggére, voire aucun contrat valide ne trouve
a s’appliquer. Ainsi, la chambre a relevé le remmgnt d’'un agent par un arrété qui ne précise
ni la durée, ni la référence juridiqgue exacte duutment ; il est seulement indiqué que le
recrutement est motivé parle< remplacement de personnel indisponskle.a commune
explique cette situation par le caracteimglicite » qui découle des motifs du recrutement, a
savoir le «emplacement de personnel en disponib#itée qui ne saurait assurément suffire.

13 Le principe est que les emplois permanents désotivités territoriales doivent étre occupés pes d
fonctionnaires.
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Dans un autre cas, un contrat avait été concld feif 1988 pour une durée de trois ans, sans
aucune référence juridigue. Aucun autre contratemsuite été conclu, ni aucun arrété pris.
Cet agent est parti en retraite en 2007.

D’apres la commune, les contrats de trois ans désbrmais limités au domaine médico-
social.

5.2.2 Des avancements ou rétrogradations rapides

D’une part, la chambre a relevé la situation d’ag@ont la gestion erratique a conduit a les
changer de filiere, voire a les rétrograder.

Ainsi, un agent a été engagé en 2001 comme chag@iskion, responsable du secteur
commerce (indice brut 540) correspondant &° ®chelon de I'échelle de référence
(ingénieurs subdivisionnaire). Son contrat n’a @aspu étre prorogé, I'agent ne possédant
pas les titres ou diplébmes exigés pour passer heatos externe d’ingénieur, alors méme
gu'’il avait été recruté sur ce profil. Il a doncsaite bénéficié d’'un nouveau contrat de trois
ans, toujours chargé du méme service mais cettaléois la filiere administrative.

Dans un autre cas, un agent a été recruté le 1&mme 2000 comme chargé de mission,
conseiller techniqgue a linsertion auprés de lasiois des travailleurs handicapés. Sa
rémunération était basée sur l'indice brut 379ezpondant au®1échelon du grade d’attaché,
mais sans satisfaire aux obligations de dipldmesc®fait, par arrété du 30 novembre 2006,
'agent a été recruté comme rédacteur, rétrograalast de la catégorie A a la catégorie B.

Pour pouvoir maintenir un niveau de rémunérationayait augmenté de 2000 a 2006, la
commune a alors fixé le niveau de celle-ci a l'aedbrut 466 @u vu des fonctions que
'agent exerce», en s’appuyant, de maniére irréguliére suritktl3 du décret du 18 juillet
2001, qui dispose que le traitement peut étre mmainten cas de baisse de rémunération
consécutive a un changement de statut d’agentindaire a celui de fonctionnaire stagiaire
ou d’'agent titulaire, ce qui n’est pas le cas endurrence.

D’autre part, des avancements rapides ont pu étexés. La chambre rappelle que la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 prévoit des possilslidéavancement d’échelons et de grades en
faveur des seuls agents titulaires en activité mal@achement ; les autres personnels n’ont
pas vocation a en bénéficier, tels les agentsaired en disponibilité ou les agents non
titulaires.

La chambre a ainsi relevé la situation d’'un agenotutée par arrété le 9 janvier 2002 comme
technicien territorial non titulaire a l'indice Wra98. Un an plus tard, cet agent a été recruté
comme ingénieur subdivisionnaire a I'indice bru@ ®ar arrété du 30 janvier 2003, au regard
de son dipldme d’architecte DPLG. De méme, la chraméléve le cas du recrutement d’un
technicien territorial, indice brut 298, par arrté25 mars 2003, pour une durée d’une année.
En 2006, cet agent a bénéficié d’'un contrat fonoié'article 3 alinéa 3 de trois ans, en qualité
de chargé de mission affecté au service de l'ugpamisur un grade d’attaché, a l'indice brut
379. La commune a explicité que I'agent avait prépe concours externe d’attaché et qu’il a
démissionné en 2007.
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6. LES TRANSFERTS DE COMPETENCE
6.1 La mise a disposition des biens

Avec la création de la communauté d’agglomératienPteine Commune, a été retenu le
transfert de la compétence relative a la constracti’aménagement et la gestion des
équipements d'intérét culturel. La communauté daggration a déclaré d'intérét
communautaire les 22 médiathéques et bibliothegedstantes ou en cours de réalisation
situées sur son territoire, (délibération du 16eddlare 2004), dont les quatre bibliothéques
d’Aubervilliers.

Le transfert est devenu effectif afl janvier 2005. Cependant, le compte de gestion 2@05
comporte aucun débit du compte 24mmobilisations affectées, concédées ou mises a
disposition » Il conviendrait que la commune procéde, dans reslleurs délais, a
I'enregistrement comptable de la mise a disposities immobilisations concernées.

La chambre note que la commune admet la nécessitpracéder a I'enregistrement
comptable de la mise a disposition des immobiliseticoncernées.

6.2 Le transfert des emprunts

Le procés-verbal de la commission locale d'évatumtides charges transférées du
24 novembre 2005 concernant la compétence lecuubbgpe indique que Rarallélement,
Plaine Commune doit reprendre a son compte la ahdfgndettement des communes relative
aux bibliotheques. Le transfert des contrats det prétant pas possible pratiqguement, un
emprunt théorique est calculé et donne lieu a rardement de Plaine Commune envers les
villes ».

Pour cette compétence et selon le tableau d’arsertient joint, le total du capital a
rembourser par 'EPCI est arrété a 613 482 €. Li&vrest décroissante de 89 430 € en 2005
a 14 176 € en 2019, derniére échéance. L'exameoaegtes 2005 montre que les opérations
correspondantes ont bien été enregistrées dansolaptes (compte 27635) et pour un
montant de 613 482,06 €, conforme au tableau d'gssement de I'emprunt théorique.

6.3 Les transferts de charges et de personnels.

L’évaluation des charges transférées relativesléctare publique par la ville d’Aubervilliers

a été fixée par un procés verbal de la commissioalé d’évaluation des charges transférées
du 24 novembre 2005, approuvé par une délibérationonseil municipal du 15 décembre
2005. Le montant des charges est de 1720 015 ®rationnement et de 89 430 € en
investissement. 36 agents communaux sont concpamnds transfert de la compétence lecture
publique a la communauté d’agglomération.

Lien vers la réponse de I'ordonnateur
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